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งบประมาณ พ.ศ.2566  โดยกำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 3 ประเดน็หลัก 

1.การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 
2.การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
3.การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภาระกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามที่กำหนด 
โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ได้จดักิจกรรมความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 โดยมีจดุประสงค์ เพื่อให้ 
พฤติกรรมความเสี่ยงที่วิเคราะห์ ข้างต้น ลดลงหรอืไม่เกิดขึ้น เพื่อให้ข้าราชการครู และบุคลากรในโรงเรียน 
บ้านตากประถมวิทยาไดน้ำไปใช้ เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงาน และ เป็นฐานข้อมูลในการพัฒนางานของ 
โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้ เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส  
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรูใ้นเรื่องดังกลา่วอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจรติ
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เ ป ็ น ก ร อบก า ร
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพ ันธก ิจในภาพรวมท ี ่ เก ิดจากเปล ี ่ยนแปลงของสถานการณ ์และเหต ุการณ ์ภายนอกท ี ่ส ่ งผลต่อ  
กลยุทธ์ที ่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ ์ โครงสร ้างองค์กร ภาวการณ์แข่งข ัน ทร ัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ
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ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว  
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ 
ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องห รือ
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้
เป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ทราบถึงความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรื อมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการ
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ทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิด
วินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื ่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
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ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ  
ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง  
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม  
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง  
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง  

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตกุารณต์่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา  
 โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ในเวลาราชการ เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพย์สินของราชการ ซึ่งมีโอกาสใช่งานอย่างไม่เหมาะสม เกิดความ
สิ้นเปลือง ได้แก่ การใช้คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต วัสดุสำนักงาน รถราชการ การใช้กระแสไฟฟ้า 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการกกำกับ ติดตามการงานอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้องการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
 - การใช้วัสดุ อุปกรณ์ของทางราชการ 
 - การใช้เวลาราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
 - การตรวจรับวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
 - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
 - การจัดหาพัสดุ 
  - การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  - การเบิกจ่ายเงิน 
  - การใช้รถราชการ 
  - การทำงานไม่เรียงลำดับความเร่งด่วน 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้บุคลากรใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
  - เกิดค่านิยมองค์กรที่ไม่ถูกต้อง และเป็นแบบอย่างที่ไม่ดีสำหรับคนรุ่นหลัง 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา รังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่ข้าราชการครู และบุครากรของโรงเรียน 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับข้าราชการครู และบุครากรของโรงเรียน 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนระเบียบ กฎหมาย หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
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  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงเรียนบ้านตาก
ประถมวิทยาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ประจำปี พ.ศ. 2566 
 โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 3 ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 
   2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามข้ันและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
   3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภาระกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามที่กำหนด 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 
ความเสี่ยง 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

1 การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 2 2 4 (1) 
2 การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั ้นและระเบียบที่

เกี่ยวข้อง 
2 2 4 (2) 

3 การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภาระกิจงานทำให้
งานล่าช้าไม่เป็นไปตามที่กำหนด 

2 2 4 (3) 

 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5       

4      

3      

2  (1),(2), (3)    

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 
 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ ลำดับ 1  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ลำดับ 2  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 
การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภาระกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไป
ตามที่กำหนด 

ลำดับ 3  (ปานกลาง = 4 คะแนน) 

 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 1 ระดับ คือ ปานกลาง โดยสามารถ
สรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียนบ้านตากประถม
วิทยา ประจำปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
     ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม

ความเสี่ยง  
- การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลา
ราชการ 
- การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้น
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตาม
ภาระก ิจงานทำให้งานล่าช ้าไม่
เป็นไปตามที่กำหนด 
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3. มาตรการและการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการ ปฏิบัติงาน 
 

 โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ได้จัดทำแนวทางการบริหารจัดการ ความเสี่ยงเพื่อลดและป้องกันความเสี่ยง 
ต่อการทุจริตหรือเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน จำนวน 3 ประเด็นความเสี่ยง ดังนี้ 

 1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 
  1.1 เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและหลักธรรมมาภิบาลของบุคลากรโรงเรียนบ้านตาก 

วิทยา ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน 
 1.2 สร้างจิตสำนึกและตระหนักถึงการปฏิบัติราชการให้เต็มศักยภาพและอุทิศเวลาให้แก่  

ราชการโดยต่อเน่ือง 
 1.3 แจ้งแนวปฏิบัติงานและมาตรการในการปฏิบัติงานของบุคลากรให้ถือปฏิบัติโดย  

เคร่งครัด  
  1.4 กำกับ ควบคุมการลงเวลาปฏิบัติงาน ตามลำดับชั้นการบังคับบัญชา 

    1.5 จัดทำบันทึกข้อตกลงในการปฏิบัติงานของแต่ละกลุ่มให้สอดคล้องเหมาะสมกับ
ภารกิจ งานของกลุ่ม/หน่วย 

 2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั้นตอนและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
  2.1 ให้ข้าราชการ และบุคลากรจัดทำปฏิทินการทำงานที่ชัดเจน คู่มือและขั้นตอนการ 

ปฏิบัติงานทุกงาน มีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ของโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา 
 2.2 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร ในการปฏิบัติงานตามคู่มือและข้ันตอน 

การอย่างเคร่งครัด โดยผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น 
 2.3 ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามคู ่มือและ  

ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ  
2.4 ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตามโครงสรา้งของโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา และงาน 

ของแต่ละกลุ่มงาน 
2.5 จัดกิจกรรม PLC ภารกิจงานตามโครงการแต่ละกลุ่มงาน เพื่อให้ทราบถึงงานที่ ปฏิบัติ

เป็นประจำเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการ  ดำเนินการร่วมกัน 
และให้มีการจัดคู่ Buddy ในการทำงานควบคู่กันและสามารถ ทำงานแทนกันได้  
3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภารกิจงานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามกำหนด  

3.1 ศึกษา วิเคราะห์ ภารกิจงานตาม โครงสร้างของโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา และ 
งานของแต่ละกลุ่มงานรวมถึงภารกิจงานที่เกิดขึ้นใหม่ตามสถานการณ์การแพร่ระบาด ของเชื้อไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID 19)  

3.2 PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ ่ม/หน่วย เพื่อให้ทราบถึงกระบวนงานที่ปฏิบัติ เป็น 
ประจำและการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงานของบุคลากร  -11- 
โรงเรียนท่าสองยางวิทยาคม ให้มีการจัดคู่ (Buddy)ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถ ปฏิบัติงาน
ทดแทนกันได้หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื ้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID 19)ยังคง
ระบาดอยู่เช่นปัจจุบัน  

3.3 ให้ข้าราชการครูและบุคลากร โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา จัดทำคู่มือ และขั้นตอน
การ ปฏิบัติงานรวมถึงการปรับปรุงการทำงานให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ ปัจจุบันที่
กำลังเปลี่ยนแปลง  
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3.4 หัวหน้ากลุ่มงาน กลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิดเพื่อ
ไม่ให้ ล่าช้าโดยการวางมาตรการและขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมไปถึงการกำหนด ระยะเวลา  การ
ทำงานแล้วเสร็จกรณีมีงานที่ไม่ทราบภารกิจงานที่ชัดเจนว่าเป็นภารกิจของงานกลุ่ม ใดให้ดำเนินการ
วิเคราะห์หนังสือสั่งการโดย หัวหน้าบริหารงานทั่วไป เสนอผ่าน ตามลำดับ  

3.5 ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามคู่มือและขั้นตอน 
การปฏิบัติงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ  

3.6 ให้ข้าราชการครูและบุคลากรศึกษาระเบียบ กฎหมาย ที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 
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ส่วนที่ 3  

การดำเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติงาน 

 
โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ได้การดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือ 

ผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) เพื่อเป็นแนวทางการป้องกัน และลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ที่อาจก่อให้เกิดความไม่  สุจริต ใน
การปฏิบัติงาน โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจ ก่อให้เกิดการ
ทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นแนวทางการ ป้องกัน และลด ข้อผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความไม่สุจริต ดังนี้  

1. จัดกิจกรรมตามแผนปฏิบัติการโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล ใน โรงเรียนบ้าน
ตากประถมวิทยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

2. ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา  
3. ประกาศนโยบายการเสริมสร้างคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนบ้านตากประถม

วิทยา 
4. ประกาศนโยบายต่อต้านการให้สินบนการทุจริตและประพฤติมิชอบและการบริหารจัดการ  เรื่องร้องเรียน 
5. ประกาศมาตรการป้องกันการทุจริตในการเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ตอบแทน และ  การบริหาร
จัดการเรื่องร้องเรียน  
6. ประกาศมาตรการการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์โรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา  
7. ประกาศมาตรการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตามคู่มือหรือมาตรการปฏิบัติงาน  
8. ประกาศมาตรการกลไกให้ภาคประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วม ในการ ดำเนินงาน  
9. ประกาศมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา 

๑๑ 



3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนนิการ 

ดำเนินการ 
ดำเนินการแล้ว 
และดำเนินการ

ต่อเนื่อง 

อยู่ระหว่างการ
ดำเนินการ 

ยังไม่ได้
ดำเนินการ 

1. การปฏิบัติงานไม่เต็มตามเวลาราชการ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร โรงเรียนบ้าน
ตากประถมวิทยา ปฏิบัติงานเต็มตามเวลาราชการ 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ
ในเวลาราชการ  
3. สร้างจิตสำนึกในการปฏิบัตงิานของข้าราชการให้เต็มศักยภาพ 
เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมวฒันธรรมและหลักธรรมาภิบาลใน
องค์กร 
4.แนวปฏิบัติในการทำงานของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
๕.บุคลากรทุกคนจัดทำบนัทึกการปฏิบัติงาน 

 ✓ 
 
✓ 
 
✓ 
 
✓ 
 
✓ 

  

2. การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามขั ้นและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1.ให้ข้าราชการครูและบุคลากรของโรงเรียนจัดทำคู ่มือและ
ขั ้นตอนการปฏิบัติงานทุกกลุ ่มงานและควบคุมกำกับดูแลให้
ข้าราชการครูและบุคลากรปฏิบัติตามคู ่มือและขั ้นตอนอย่าง
เคร่งครัด  
2.เผยแพร่ชี้แจงขั้นตอนการปฏิบัติงานทุกงานร่วมกันโดยแจ้งให้
บุคลากรโรงเรียนทราบอย่างทั่วถึงโดยเฉพาะเรื่องการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณตามโครงการ  
3.ต ิดตามและประเม ินผลข้าราชการและบ ุคลากรในการ
ปฏิบัติงานตามคูมือและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่กำหนดอย่าง
สม่ำเสมอ  
4.เสริมสร้างความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายระเบียบที่
เก่ียวข้องแก้ข้าราชการและบุคลากรในโรงเรียน  
5.PLC ภารกิจงานของแต่ละกลุ่ม/หนว่ยเพื่อให้ทราบถึง
กระบวนงานที่ปฏิบตัิเป็นประจำทุกสัปดาห์เพ่ือให้ทราบปัญหาใน

 ✓ 
 
 
✓ 
 
 
✓ 
 
✓ 
 
✓ 

  

๑๒ 
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การดำเนินงานและจัดทำกระบวนการในการปรบัปรุงวิธีการ
ทำงานให้เหมาะสม 

3. การวิเคราะห์งานไม่เป็นไปตามภาระกิจ
งานทำให้งานล่าช้าไม่เป็นไปตามที่กำหนด 

1.ศึกษาวิเคราะห์ภารกิจงานตามโครงสร้างของโรงเรียนและงาน
ของแต่ละกลุ่มงานรวมถึงภารกิจงานที่เกิดขึ้นใหม่ตาม
สถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019 
(COVID19) 
2.PLCภารกิจงานของแต่ละกลุ่มหนว่ยเพื่อให้ทราบถึง
กระบวนงานที่ปฏิบตัิเป็นประจำและการส่งเสริมการปฏิบัติงาน
ตามขั้นตอนกระบวนการปฏิบตัิงานของบุคลากรโรงเรียนใหม้ีการ
จัดคู่(Buddy)ในการทำงานควบคู่กัน ให้สามารถปฏิบัติงาน
ทดแทนกันได้ หากสถานการณ์การแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโร
น่า 2019 (COVID19)ยังคงระบาดอยู่เช่นปัจจุบัน  
3.ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทุกกลุ่มงานของโรงเรียน จัดทำ
คู่มือ และขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมถึงการปรับปรุงการทำงานให้
ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันที่กำลัง
เปลี่ยนแปลง  
4.หัวหน้ากลุ่มงาน กลั่นกรอง ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่อย่างใกล้ชิด เพ่ือไม่ให้ล่าช้าโดยการวางมาตรการ และ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมไปถงึการกำหนดระยะเวลาการทำงาน
แล้วเสร็จกรณีมีงานที่ไม่ทราบภารกิจงานที่ชัดเจนว่าเป็นภารกิจ
ของงานกลุ่มใด ให้ดำเนินการวิเคราะห์หนังสือสั่งการโดยกลุม่
บริหารทัว่ไป เสนอผ่านตามลำดับ  
5.ติดตามและประเมินผลข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติ
ตามคู่มือและข้ันตอนการปฏิบตัิงานที่กำหนดอย่างสม่ำเสมอ  
ให้ข้าราชการและบุคลากร ศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
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ที่ 136  / 2566 

เร่ือง แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต   
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

..................................................................................................................................... 
 

ด้วยโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา จะดำเนินการประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงการทุจริต และ 
ประพฤติมิชอบ ประจำป ีงบประมาณ พ.ศ.2566 เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของการจดัทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุรติ 
ของโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา ประจำปีงบประมาณพ.ศ.2566 และใช้ในการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open 
Data.integrity and Transparency) เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเป็นไปตาม 
มาตรฐานการประเมินคุณธรรม และความ โปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) จึงขอแต่งตัง้คณะกรรมการประเมินความเสี่ยง และจัดการความเสี่ยงการทุจรติ 
และประพฤติมิชอบ และ จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทจุรติ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 ดังตอ่ไปน้ี  

1.นางสาววาสนา สาเลิศ   ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา     ประธาน 
2.นางสาวยวุธดิา  เด็ดขาด รองอำนวยการโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา  รองประธาน 
3.นางดวงเนตร  จันทร์อน้    ครูโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา       กรรมการ 
4.นางสาวกัญญารตัน์  สทิธิ      ครูโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา       กรรมการ 
5.นางวีรวรรณ  เรืองอ่อง  ครูโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา      กรรมการ 
6.นางอมรรตัน์ ชุ่มเย็น  ครูโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา      กรรมการและ 

    ผู้ช่วยเลขานุการ 
มีหน้าที่ ดังนี้  

1.ร่วมกันวิเคราะห์วา่งานใดมีผลประโยชน์ทับซ้อน และมีผลประโยชน์ทับซ้อนในเรื่องได้ของแต่ละกลุ่มงาน 
เรียงลำดับความสำคัญของความรุนแรงของผลประโยชน์ทับซ้อนขององค์กร  

2.จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตของโรงเรียน  
3.ดำเนินการอื่นๆ ตามทีไ่ด้รับมอบหมาย  
 
ทั้งนี้ ตั้งแต่ บัดนี้เป็นต้นไป  

 
สั่ง ณ วันที ่1 มิถุนายน 2566 
  

      ลงชื่อ  
               (นางสาววาสนา สาเลิศ) 
ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านตากประถมวิทยา 
 

 


